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Zusammenfassung

Die aktuelle Gefahrenanalyse’ ergibt die folgen-
den, fur die schweizerische Sicherheitspolitik rele-
vanten Bedrohungen:

® Terrorismus

® [okale Konflikte mit Auswirkungen auf die
Schweiz (importierte Konflikte, Migrationen)

® Natur- oder zivilisatorische Katastrophen

® Bedrohung von Mitteleuropa mit Massenver-
nichtungspotentialen

® Informationstechnologischer Konflikt

® Krieg in Mitteleuropa

Massgeblich fir die Bereitstellung der erforder-
lichen sicherheitspolitischen Mittel und fiir deren
Kernkompetenzen bleiben der Worst Case und
nicht Spekulationen tber die Eintretenswahrschein-
lichkeit einzelner Bedrohungen.

Die generelle militarische Antwort darauf bildet der
nach wie vor glltige dreiteilige Armeeauftrag:

1. Friedenssicherung
2. Existenzsicherung
3. Verteidigung

Die finanzielle Beurteilung von Optionen der
Mittelbereitstellung fir die drei Armeeauftrage
zeigt, dass ein Mittelweg gefunden werden kann,
mit dem einerseits das Risiko einer mangelnden
Bereitschaft der Armee nicht zu gross ist, ande-
rerseits die Militarausgaben auch nicht drama-
tisch zu erhéhen sind. Ebenso deutlich zeigt sich,
dass zwar aktuell diskutierte, aber eher extreme
Varianten zumeist auch aus finanziellen Griinden
nicht optimal sind.

Der VSWW setzt sich dafiir ein,

® dass im Rahmen der kiinftigen Sicherheitspoli-
tik die friedenssichernden Massnahmen aus-
gebaut werden und dafiir primar Berufs- und
teilweise Zeitsoldaten sowie ldnger dienende
freiwillige Wehrpflichtige bereitgestellt werden,
® (dass die Aufgaben der Existenzsicherung als sub-
sididre Aufgaben der Armee beibehalten wer-
den, jedoch nie zu Daueraufgaben werden diirfen,

' Fur eine umfassende Analyse der Bedrohungslage,
die hier bewusst nicht wiederholt wird, verweisen wir
auf unsere Publikation: VSWW: Sicherheitspolitik der
Schweiz nach der Jahrtausendwende. Sieben mal sie-
ben Thesen zur kinftigen Selbstbehauptungsstrategie
der Schweiz, Oktober 1997. Internet: http://www.forum-
flugplatz.com/vsuw1.htm.

® dass die Verteidigungsanstrengungen sowohl
selbsténdig wahrgenommen als auch ab einer
gewissen Eskalationsstufe im Rahmen von heute
vorzubereitenden, internationalen Kooperatio-
nen verstéarkt werden. Darin liegt ein gleichzei-
tiges Bekenntnis zur Ausbildung in Interopera-
bilitdt (PfP) und zum Prinzip der Subsidiaritét
(was kann national, was muss international
bewdltigt werden?).

In den nachsten Monaten werden detaillierte
konzeptionelle Arbeiten ausgefiihrt, die nach der
Evaluation von Optionen schliesslich zum neuen
Armeeleitbild fihren werden. Danach gilt es ein
eigentliches Management des Wandels vorzu-
nehmen, wozu etwa ein Globalbudget fir das
VBS gehéren konnte, dessen spezifische Be-
dingungen noch genau zu definieren waren. Der
Einbezug von Know-how aus dem Bereich der
Milizkader wird mithelfen, neue Horizonte aufzu-
zeigen, und dazu beitragen, eine ausreichende
Motivation sicherzustellen.

Die vorliegende Arbeit kommt zum Schluss:

® Kiinftige Armeeplanungen sind integral vorzu-
nehmen. Auftrag, Ziele, Mittel und Organisation
sind aufeinander abzustimmen.

® Die Trilogie des Armeeauftrages im Rahmen
der Sicherheitspolitik kann auch in Zukunft bei-
behalten werden.

® Materiell zeichnet sich eine Ressourcenverla-
gerung von der Verteidigung zu internationalen
friedensférdernden Beitrdgen ab.

® Die Armee braucht im Sinne des New Public
Managements einen Wechsel von der Input-
zur Outputsteuerung in Form eines an Lei-
stungsauftrdge gebundenen echten Global-
budgets, welches fiir finf Jahre rund 26 Mrd.
Schweizer Franken umfassen sollte.

® Zusétzlich empfiehlt es sich, fir die Aufwuchs-
fahigkeit (Fuhrung, Einsatzféhigkeit auf der
Basis jederzeit ausreichend verfligbarer mate-
rieller Bereitschaft) Riickstellungen und Reser-
ven zu bilden sowie eine Flihrungsstruktur als
Grundgertist bereitzustellen.




1 Vorbemerkung

Von Zielen die notwendigen Mittel ableiten und
dann sich fir Verfahren entscheiden: ein syste-
matisches Vorgehen mit innerer Logik. Zu
Recht wurde denn auch bei der Entstehung der
Armee 95 kritisiert, das Ergebnis — und vor allem
gewisse Eckwerte der Mittel — seien viel zu frih
festgelegt worden, ja teilweise ziemlich zuféllig
entstanden (zum Beispiel der Bestand von
400’000 Mann). Allerdings verzichtet die moderne
Strategieentwicklung oft weitgehend auf diesen
Ablauf, wenngleich aus anderen Grunden. Die
sequentielle Abarbeitung und Ableitung der ein-
zelnen Schritte dauert oft zu lange. Verschiedene
Uberlegungen gilt es parallel zu machen, ihre Ver-
netzung ist sicherzustellen. Der Anspruch der
inneren Logik bleibt bestehen, aber die Reihen-
folge der Erarbeitung tritt in den Hintergrund zu-
gunsten des Anspruches auf Integralitat: Zum
Schluss missen jedoch Ziele, Mittel, aber auch
die zeitgerechte Umsetzbarkeit, die Verfigbarkeit
der notwendigen personellen und materiellen
Ressourcen, das verbleibende Restrisiko, Verfah-
rensprinzipien und anderes mehr aufeinander ab-
gestimmt sein.

Die Studie verfolgt das Ziel, die zurzeit diskutier-
ten sicherheitspolitischen Ansétze fur die Ge-
staltung der kiinftigen Armee aufzugreifen und
bezlglich ihres Mittelbedarfes (Personen, Rii-
stungsgiiter und Finanzen) zu konkretisieren.
Es wird eine moglichst modulare Betrachtung an-
gestrebt, da ja eben gerade die Sicherheitspolitik
als Ganzes und die militarisch-strategischen Ziele
noch in der politischen Diskussion sind. Die
Quantifizierung dieser Module ermdglicht die
Abschatzung des Ressourcenbedarfs. Ange-
sichts des finanziell angespannten Bundeshaus-
haltes erscheint es uns notwendig, im Sinne einer
integralen Planung unter anderem die finanziel-
len Aspekte einer kiinftigen Schweizer Armee
bereits im Rahmen der Zieldiskussion zu kennen
oder wenigstens abschéatzen zu kénnen, um die
Ressourcendiskussion zu versachlichen.

Da die sicherheitspolitischen Diskussionen bisher
einerseits weitgehend grundsétzlich und anderer-
seits mit vagen Vorstellungen gefuhrt wurden und
kaum Aussagen Uber Mengengeriste gemacht
worden sind, werden die einzelnen Module in drei
Varianten differenziert: notwendiges Minimum,
Qualitatslosung und Spitzenmodell («State of
the Art»). Minimalvarianten enthalten immer ein
besonders hohes Mass an Risiken, etwa dahin-
gehend, dass der Mittelansatz zu knapp ausfallt

und Vorbereitung, Ausbildung und Bereitschaft
sich als ungenigend erweisen sowie die «Auf-
wuchsfahigkeit» nicht innert weniger Jahre sicher-
gestellt werden kann. Maximalvarianten konnen
dieses Risiko reduzieren, sind jedoch teuer und
aufwendig. Allerdings legt der Versicherungs-
gedanke nahe, von der geféahrlichsten und eben
nicht nur von wahrscheinlichen Bedrohungen
auszugehen. Bleibt man beim Bild der Versiche-
rung, so ist aber darauf zu verweisen, dass fur
Grossrisiken internationale Deckungen organi-
siert werden (z.B. Luftfahrtpool, Nuklearpool),
weil national finanzierbare Kapazitaten gesprengt
werden, was im Ubertragenen Sinne fir das
militarische Potential demokratischer Staaten ins-
gesamt ebenfalls gilt.

Der VSWW vertritt auf der Basis verschiedener si-
cherheitspolitischer Studien jeweils die mittleren
Varianten 2 und ist der Uberzeugung, dass ein
grundlegender Wandel — wie wir noch zeigen wer-
den — gemeistert werden muss.

2 Ausgangslage und Methode

Kurzlich haben sich verschiedene Exponenten
zur Sicherheitspolitik der nachsten zwanzig Jahre
vernehmen lassen?. Der Verein Sicherheitspoli-
tik und Wehrwissenschaft (VSWW) hat «Sieben
mal sieben Thesen zur Sicherheitspolitik» und
eine Stellungnahme zu den Berichten Brunner
und Blocher vorgelegt. Die Kommission Brunner
hat im Auftrag des Vorstehers des VBS ebenfalls
Thesen entwickelt, die Nationalrat Blocher als Mit-
glied nicht vertreten mochte und ihn deshalb zu
einer eigenen Studie veranlassten.

Die sozialdemokratische Partei der Schweiz hat
zur Begriindung ihrer abweichenden Position die
Papiere Unterseher bzw. Hug/Unterseher vor-
gelegt, wahrend die meisten Parteien (ins-
besondere FDP, CVP, SVP) die Konzeption der
Armee 95, modifiziert mit den Anpassungen an
eine sich verandernde demografische Situation
(PROGRESS), mindestens offiziell unterstutzen.

Das VBS will moglichst rasch eine Konzeption
Armee 200X vorlegen, was mit Blick auf die Moti-
vationslage der Truppenangehérigen notwendig
ist. Aufgrund der strategischen Lage drangt sich
diese Eile jedoch nicht auf, allenfalls besteht ein
gewisser politischer Druck mit Blick auf die

2 Vgl. dazu auch das Literaturverzeichnis in Kapitel 8.




Finanzsituation im Bund und auf hangige Volks-
initiativen.

Jeder Diskussionsbeitrag nennt direkt oder indi-
rekt bestimmte Mittel fir die Erfullung bestimmter
Aufgaben. Im nachsten Kapitel wird deshalb an-
hand der an verschiedenen Orten zur Diskussion
gebrachten sicherheitspolitischen Komponenten
(vgl. Anhang 2) eine Funktionenliste (Leistungs-
auftréage) der kiinftigen Schweizer Armee erstellt.
FUr diese Funktionen wird der Mittelbedarf (in
Varianten) definiert. Im Anschluss daran (Kapitel
vier) werden die sich daraus ergebenden Erkennt-
nisse zusammengefasst und damit der aktuelle
Handlungsbedarf aufgezeigt.

Die Gefahrenpotentiale werden von den meisten
Exponenten ahnlich beurteilt, jedoch in ihrer Trag-
weite und erst recht in bezug auf das Ansetzen
von Mitteln unterschiedlich bewertet. Die summa-
rische Ubersicht zu den gegenwartigen und kinf-
tig absehbaren Gefahrenpotentialen ergibt fol-
gende Stichworte (Durig, vgl. Anhang 1):

— Terrorismus

— Lokale Konflikte mit Auswirkungen auf die
Schweiz (importierte Konflikte, Migration)

— Natur- oder zivilisatorische Katastrophen

— Bedrohung von Mitteleuropa mit Massenver-
nichtungspotentialen

— Informationstechnologischer Konflikt

— Krieg in Mitteleuropa.

3 Sicherheitspolitische Komponenten,
Funktionen und Mittelbedarf

Im Rahmen der sicherheitspolitischen Diskussion
gilt es nun, den erkannten Gefahren entspre-
chende Mittel gegenuberzustellen und in Varian-
ten beziglich Quantitat und Qualitat zu differen-
zieren. Da jede Bedrohungsart Optionen eroffnet
und spezifische Gegenmassnahmen erfordert,
sind spezialisierte Verbande vorzusehen. Von
Polivalenz bei einzelnen Mitteln ist aus Qualitats-
grinden abzusehen (mit Ausnahme einfacher
Arbeiten wie schaufeln, absperren, transportieren,
etc.). :

Die Trilogie des Armeeauftrags wurde im Be-
richt 90 vorausschauend definiert. Es handelt sich
nach wie vor um eine treffende Antwort auf die
aktuelle Gefahrenanalyse. Auch ausléndische
sicherheitspolitische Konzepte gehen inzwischen
von dieser Trilogie aus. Sie behalt deshalb aus

Sicht des VSWW ihre Giiltigkeit und bildet auch
eine Basis fir internationale Kompatibilitat:

1. Friedenssicherung
2. Existenzsicherung
3. Verteidigung

Den Rahmen der finanziellen Uberlegungen bil-
det der sicherheitspolitisch relevante Teil des VBS
(also Armee inklusive Zivilschutz und Nationale
Alarmzentrale, jedoch ohne Sport), erganzt um
die Gemeinkostenanteile der (ibrigen Departe-
mente. Die Gesamtkosten bestehen aus der
Summe von Betriebskosten und Investitio-
nen/Ristung. Den einzelnen Kostenarten wur-
den vereinfachende Annahmen zugrunde gelegt,
die sich jedoch an die Proportionen der Staats-
rechnung 1997 anlehnen:

Betriebskosten

Personalkosten

® Dienstleistungsorganisationen haben zuweilen
einen Personalkostenanteil zwischen 60 und
70% der jahrlichen Ausgaben; Annahme: 2/3
der Betriebskosten.

® Bei Miliztruppen entfallen vordergriindig Perso-
nalkosten.

® Ein Mitarbeiterjahr (Vollzeitaquivalent) gene-
riert geméss Staatsrechnung des Bundes Per-
sonalkosten von rund Fr. 100°000.- (innerhalb
des VBS durchschnittliche Personalkosten
1997 von Fr. 94°569.—, Generalsekretariat
Fr. 118'868.—, Heer Fr. 84°003.—). Zusétzlich
sind 609 Millionen Franken aus anderen De-
partementen zu berlcksichtigt fir Vorsorge,
EDV und Kommunikation, was pro Kopf wei-
tere Fr. 50'829.— ausmacht («Personalneben-
kosten»). In der vorliegenden Studie wird ein
Mitarbeiterjahr mit Fr. 130°000.— bewertet (Per-
sonal- und Personalnebenkosten).

® Der Bedarf an Ausbildungspersonal wird mit
5% der Bestandesgréssen definiert.

Sachkosten

® Sachkosten werden mit 1/3 der Betriebskosten
definiert. Sie kénnen héher sein, wenn auf-
grund des Einsatzes von Milizpersonal oder Zeit-
soldaten geringere Personalkosten entstehen.

Investitionen/Riistung
® Rlstungsglter werden sofort abgeschrieben.

Die quantitativen Grundlagen basieren auf den je-
weiligen Berichten, der gegenwartigen Organisa-




tion der Armee 95 sowie auf den vom VSWW in
der Militarpolitischen Information vom Mai 1998
dargestellten Kernkompetenzen («Von der
Lagebeurteilung zur Strategie: Gedanken zur
Schweizer Sicherheitspolitik der Zukunft», Mai
1998, S.9).

3.1 Friedenssicherung

Die Friedenssicherung im Sinne einer «strategi-
schen Vornesicherung» hat den weitesten Inter-
essenraum von den drei Armeeauftrdgen und
weist weitgehend praventive Wirkung fir das
schweizerische Hoheitsgebiet auf. Trotz Globalitat
ist der sicherheitspolitische Interessenraum der
Schweiz in erster Linie durch Europa, den Nahen
Osten und Afrika definiert. Grundlage bilden die
Aussen-, die Sicherheits- und die Wirtschaftspoli-
tik (Diplomatie, Freihandel, gute Dienste, Ausbil-
dung fir internationale Sicherheitszusammenar-
beit). Als Erweiterung stehen folgende Module
zur Diskussion:

® Friedenskorps (Div Ddniker ASMZ 1/98)

® Menschenrechtskorps (Ankundigung durch
Bundesrat Flavio Cotti im Juni 1998)

® Schweizer Solidaritdtskorps: San, Log, Trsp,
Minenrdumung, Vernichtung von Waffen, In-
spektionen (Brunner)

e unbewaffnete, unparteiische humanitére Hilfs-
detachemente (Blocher)

® FEinheit fir «peace support» im Rahmen der
UNO, OSZE oder von ad hoc Koalitionen.

Allen Modulen ist gemeinsam, dass sie inter-
national einsetzbar sein sollen und aus Berufs-
personal, Zeitsoldaten und langerdienenden frei-
willigen Wehrpflichtigen bestehen, um die not-
wendige Kontinuitat sicherzustellen, so dass Ein-
satze von 12 Monaten und mehr méglich sind
(inkl. Ablésungen).

Variante 1: humanitare Unterstiitzung

Organisationsform: Unbewaffnete, unparteiische
humanitére Hilfsdetachemente in Ergdnzung zu
bestehenden Organisationen, wie etwa IKRK, im
wesentlichen privat organisiert, mit teilweiser
finanzieller Unterstitzung des Bundes. Keine spe-
zifische Rlstung, vorhandenes Armeematerial
kann eingesetzt werden. Umfang: 400 Personen.

Gesamtkosten 45 Mio. Fr.
Betriebskosten

(Anteil Bund 50%)
® Personalkosten

— Verwaltung

— Ausbildung

— Flhrung und Einsatz
® Sachkosten

43 Mio. Fr.

57 Mio. Fr.

1 Mio. Fr.
4 Mio. Fr.
52 Mio. Fr.

29 Mio. Fr.
Investitionen/Rustung 2 Mio. Fr.
® Rustungsmaterial
® Ausrustung und

Erneuerungsbedarf 2 Mio. Fr.
® Projektierung,

Erprobung und

Beschaffungsvorbereitung 0 Mio. Fr.
® Bauten 0 Mio. Fr.

0 Mio. Fr.

Variante 2: permanentes Peace Support
Bataillon®

Organisationsform: Zur Armee gehérender Ver-
band fir internationale Friedenssicherung und
Krisenmanagement (peace support), zur Selbst-
verteidigung bei Bedarf bewaffnet, mit verschie-
denen Aufgaben: San, Log, (Luft-)Trsp, Minen-
rdumung, Vernichtung von Waffen, Inspektionen,
Polizeidienste, Wahlbeobachtung, «Democracy
Projection» (Unterstitzung von Behdrden im Auf-
bau von Demokratien), u.a.m. Umfang: 2500 Per-
sonen (Bedingung flir permanent einsatzbereiten
Verband in Bat Stérke).

Gesamtkosten 628 Mio. Fr.
Betriebskosten
(Anteil Bund 100%)
® Personalkosten
— Verwaltung 7 Mio. Fr.
— Ausbildung 20 Mio. Fr.
— Fuhrung und Einsatz 325 Mio. Fr.
® Sachkosten 176 Mio. Fr.

528 Mio. Fr.
352 Mio. Fr.

Investitionen/Rustung 100 Mio. Fr.
® Rustungsmaterial 65 Mio. Fr.
® Ausrustung und
Erneuerungsbedarf 30 Mio. Fr.
® Projektierung,
Erprobung und
Beschaffungsvorbereitung 5 Mio. Fr.
® Bauten 0 Mio. Fr.

Variante 3: Peace Support Bataillon plus Kampf-
bataillon®

Organisationsform: Zur Armee gehérender Ver-
band zur Friedenssicherung mit den Aufgaben
wie Variante 2, verstérkt durch ein Kampfbataillon

* Hinweis: Sowohl! die bestehende wie auch die revi-
dierte Bundesverfassung verbieten stehende Truppen.
Hier missten verfassungskonforme Losungen gefun-
den werden.



zur Friedenssicherung im Rahmen international
legitimierter Friedensoperationen. Umfang: 2500
plus 2100 Personen (1/3 Einsatz, 1/3 Ausbildung,
1/3 Reserve), das heisst 4600 Personen.

Gesamtkosten 1086 Mio. Fr.
Betriebskosten

(Anteil Bund 100%)
® Personalkosten

- Verwaltung

— Ausbildung

— Flhrung und Einsatz
® Sachkosten

956 Mio. Fr.

637 Mio. Fr.

9 Mio. Fr.
30 Mio. Fr.
598 Mio. Fr.

319 Mio. Fr.
Investitionen/Rustung 130 Mio. Fr.
® Ristungsmaterial
® Ausriistung und

Erneuerungsbedarf
® Projektierung,

Erprobung und

Beschaffungsvorbereitung 5 Mio. Fr.
® Bauten 0 Mio. Fr.

65 Mio. Fr.

60 Mio. Fr.

3.2 Existenzsicherung

Im Rahmen subsidiédrer Einséatze wird Katastro-
phenhilfe geleistet und werden Behdorden in ihren
polizeilichen Aufgaben unterstltzt, wenn die Mit-
tel von Polizei, Grenzschutz, Nationale Alarm-
zentrale, Zivilschutz, Katastrophenhilfskorps nicht
ausreichen. Es geht nicht um eine grundsatzliche
Ubernahme von Daueraufgaben. Diese sind
durch ordentliche Organe zu leisten. Die Ein-
satzdauer betragt Tage bis wenige Monate. Die
Aufstellung erfolgt durch eine optimale Mischung
von Berufs- (Zeit-) und Milizsoldaten (Territorial-
infanterie und Freiwillige), um Einsatz- und zivile
Berufserfahrung sicherzustellen. Die Haupt-
aufgaben subsidiar eingesetzter Armeeverbande
im Rahmen der Katastrophenhilfe, der Terror-
bekdmpfung, informationstechnologischer Kon-
flikte, des erpresserischen Einsatzes von Massen-
vernichtungsmitteln sowie importierter Konflikten
sind die folgenden:

— Hilfe bei Natur- und zivilisatorischen Katastro-
phen

— ABC-Schutz: Rettungseinsétze nach Einsatz
von Massenvernichtungsmitteln

— Aufbau von Kompetenz bei informationstech-
nologischen Konflikten

- Uberwachung, Bewachung, Personen- und
Verkehrskontrollen in relativ einfachen Situa-
tionen, gegen Terrorismus und importierte so-
wie eigene Unruhen.

Variante 1: Spontanhilfe

Organisationsrahmen: Subsididre Einsétze sind
auf ein absolutes Minimum zu beschrdanken und
sollen nur «Spontanhilfe» mit eher kleinen Deta-
chementen flr Hilfsdienste (schaufeln, trans-
portieren) umfassen, um damit weder private
Dienstleister zu konkurrieren (z.B. Bau- oder Heli-
unternehmen) noch die politischen Instanzen aus
finanziellen Motiven zu mangelhaften Vorberei-
tungen zu verleiten. Einsdtze dlrfen héchstens
Tage dauern und werden vorzugsweise durch
Truppen in Ausbildungsdiensten geleistet. Re-
serve bilden die Einheiten der Territorialinfanterie.
Der Zivilschutz wird auf aktuelle Gefahren ausge-
richtet und zur Fihrung den Kantonen unterstellt,
welche im wesentlichen die Material- und Schutz-
raumbereitschaft sicherstellen.

Gesamtkosten (fir Bund) 0 Mio. Fr.

Betriebskosten

(Anteil Bund 0%)
® Personalkosten

— Verwaltung

— Ausbildung

— Fihrung und Einsatz
® Sachkosten

0 Mio. Fr.

24 Mio. Fr.

7 Mio. Fr.
17 Mio. Fr.
0 Mio. Fr.

92 Mio. Fr.
Investitionen/Rustung 0 Mio. Fr.
® Rustungsmaterial
® Ausrustung und

Erneuerungsbedarf
® Projektierung,

Erprobung und

Beschaffungsvorbereitung 0 Mio. Fr.
® Bauten 0 Mio. Fr.

0 Mio. Fr.

0 Mio. Fr.

Variante 2: Truppen fiir subsidiare Einsatze

Organisationsrahmen: Die vier Aufgaben der Exi-
stenzsicherung im Rahmen subsididrer Einsétze
werden durch Milizverbdnde wahrgenommen. Sie
kommen bis zu zwei Monate in Einsatz, was auch
fir ausgewéhlte Angehdrige einer Miliztruppe
noch zumutbar ist. Mindestens drei subsididre
Einsétze grésseren Ausmasses missen gleich-
zeitig méglich sein.

® Katastrophenhilfe im Rahmen der «Rettungs-
kette» (zusammen mit Katastrophenhilfekorps):
Internationale Einsétze durch Detachemente
des Katastrophenhilferegiments, welches sich
aus Berufs- und Milizpersonal zusammensetzt.
Nationale Einsétze durch das Katastrophen-
hilferegiment, die Rettungs- und Sanitéts-
truppen der Territorialverbdnde (Miliz, Bereit-
schaftstruppen).

® ABC-Schutz: Rettungseinsétze nach dem Ein-




satz von Massenvernichtungsmitteln erfolgen
durch den Zivilschutz; die Armee stellt Spezia-
listen zur Verfiigung und kann diese durch
Territorialtruppen verstérken.

® [nformationstechnologischer Konflikt: Der Auf-
bau eines entsprechenden Einsatzverbandes
erfolgt aus der heutigen Informatikbrigade der
Luftwaffe.

® Polizeidienste (Schutz sensibler Einrichtun-
gen, Grenzkontrollverstérkung etc.): subsidiare
Unterstitzung durch Militarpolizei, Festungs-
wachtkorps, Territorialinfanterie. Interventionen
werden jedoch den Polizei- und Grenzschutz-
organen Uberlassen.

Daraus ergeben sich Zusatzaufgaben fir die fol-
genden Verbénde, die zur Zeit mit Ausnahme des
Festungswachtkorps als Miliztruppen der Territo-
rialverbdnde bereitstehen:

4 Katastrophenbhilfebataillone als Alarmtruppen
29 Rettungsbattaillone

1 Det ABC-Schutz Spezialisten

1 Informatikbataillon

1 Militarpolizeibataillon

FWK (davon 200 Personen)

42 Territorialinfanteriebataillone

Gesamtkosten 309 Mio. Fr.

Betriebskosten
(Anteil Bund 100%)
o Personalkosten
— Verwaltung 3 Mio. Fr.
— Ausbildung 6 Mio. Fr.
— FlUhrung und Einsatz 130 Mio. Fr.
® Sachkosten

209 Mio. Fr.
139 Mio. Fr.

70 Mio. Fr.
Investitionen/Rustung 100 Mio. Fr.
e Rustungsmaterial
® Ausriustung und
Erneuerungsbedart
e Projektierung,
Erprobung und
Beschaffungsvorbereitung 5 Mio. Fr.
e Bauten 10 Mio. Fr.

60 Mio. Fr.

25 Mio. Fr.

Variante 3: Berufstruppe fiir Existenzsiche-
rung

Organisationsrahmen: Wie Variante 2, jedoch vier
vollstandig aus Berufspersonal bestehende Kata-
strophenhilfebataillone (Umfang 2800 Personen)
mit eigener Lufttransportkapazitat fir Personal
und schweres Material und je eine Territorialinfan-
terieeinheit pro Kanton (Umfang 2800 Personen)
mit Berufspersonal.

Gesamtkosten 2355 Mio. Fr.

Betriebskosten

(Anteil Bund 100%) 1155 Mio. Fr.
® Personalkosten 770 Mio. Fr.

— Verwaltung 5 Mio. Fr.

— Ausbildung 36 Mio. Fr.

— Flihrung und Einsatz 729 Mio. Fr.
® Sachkosten 385 Mio. Fr.
Investitionen/Rustung 1200 Mio. Fr.
® Rustungsmaterial 900 Mio. Fr.
e Ausristung und

Erneuerungsbedarf 170 Mio. Fr.

® Projektierung,
Erprobung und
Beschaffungsvorbereitung 30 Mio. Fr.
e Bauten 100 Mio. Fr.

3.3 \Verteidigung

Die Verteidigung beginnt bereits in Friedenszeiten
durch die Erzielung eines Sicherheitsgefiihls in
der Bevdlkerung und einer dissuasiven Wir-
kung (Abhaltewirkung). So ist es Aufgabe einer
souveranen Demokratie, Mittel zu ihrer Selbst-
behauptung bereitzustellen und ein militarisches
Machtvakuum zu verhindern. Die beste Verteidi-
gung des eigenen Landes erfolgt durch Milizsol-
daten, da sie anders als bei Expeditionsaufgaben
einen tiefen Bezug zum eigenen Land haben.
Die Waffen in der Hand des Volkes ist ein verwur-
zeltes republikanisches Recht. Es gilt zu beach-
ten:

— je geringer die Anzahl der Soldaten, umso
héher der Mobilitdtsbedarf

— Feuer ist besser als Menschen und Material

— bewegliche Kampffiihrung stellt hohe An-
spriiche an die Aufkldrung und Fihrung so-
wie an den Kampf der verbundenen Waffen
(ND/Aufkl/EKF/Op Feuer/Luftwaffe).

Die Aufgaben der Landesverteidigung beste-
hen darin,

— eine Abhaltewirkung zu erzielen
— die Lufthoheit zu gewéhrleisten

— die Souveranitdt des Schweizer Territoriums
zu Land und in der Luft sicherzustellen durch
Offenhalten und Schutz der Transversalen und
durch Zuriickschlagen eines militdrischen An-
greifers.




Extreme Formen von Terrorismus, von importier-
ten, lokalen Konflikten mit vielfaltigen Unruhe-
herden und mit burgerkriegsahnlichen Wirren an
mehreren Brandherden kénnen zur Verstarkung
der Grenzen und zu operativen Sicherungs-
einsdtzen der Armee flhren, welche jedoch
autonom durchzufuhren waren. Krieg in Mittel-
europa dagegen wurde kunftig bedeuten, dass
die Schweiz sich im Rahmen einer Koalition be-
hauptet. Angesichts der Bedrohungslage l&asst
sich folgern, dass die Schweizer Armee minde-
stens zwei operative Sicherungseinséatze gleich-
zeitig und autonom durchfihren kénnen muss.

rur operative Sicherungseinséatze werden zurzeit
die folgenden moglichen sicherheitspolitischen
Komponenten diskutiert:

— Armee 95/PROGRESS (geltendes Recht, VBS,
FDP)

— ortskampffahige Miliz in grosser Anzahl (Blo-
cher)

— Ausbau der dynamischen Raumverteidigung
durch Aufrechterhaltung einer Anzahl mecha-
nisierter Verbdnde, Fahigkeit zum operativen
Feuer, massiv verstidrkte Feuerkraft (Mehr-
fachraketenwerfer, Salvenminenwerfer) und
mechanisierte Infanterie und Genie fir rasch
beziehbare Sperren (Unterseher)

— Anlehnung an internationale Sicherheitsarchi-
tektur und Sicherstellung der Interoperabilitét
von Staben, Truppen und Material.

Variante 1a: Ortskampffahige Miliz grosser
Zahl

Organisationsrahmen: Das militdrische Macht-
mittel besteht aus einer ortskampffahigen Miliz,
zahlreich im Umfang, die eigenstdndig ohne Ab-
stimmung mit dem Ausland innerhalb der Schweiz
eingesetzt wird. Organisatorisch kénnte es sich
um eine neu orientierte Territorialinfanterie han-
deln, welche importierten und eigenen Blrger-
kriegswirren sowie einem Aggressor gegen
Europa in der Schweiz entgegengestellt wird.

Die Beibehaltung der gegenwaértigen Infanterie-
verbdnde, der teilweise Verzicht auf eine dynami-
sche Raumverteidigung, auf Panzerbrigaden so-
wie auf schweres Unterstitzungsfeuer wirde zu
einer markanten Reduktion der Ausgaben ftihren.
Was zwar vergleichsweise kostenglinstig waére,
wird jedoch weder der militédrtechnologischen,

noch der (internationalen) militdrpolitischen Rea-
litat gerecht und schwaécht die Darstellung des
Selbstbehauptungswillens und unseren interna-
tionalen strategischen Stellenwert massgeblich.

Gesamtkosten 2150 Mio. Fr.
Betriebskosten

(Anteil Bund 100%)
® Personalkosten

- Verwaltung

— Ausbildung

— Flhrung und Einsatz
® Sachkosten

1150 Mio. Fr.

650 Mio. Fr.
364 Mio. Fr.

156 Mio. Fr.
130 Mio. Fr.

500 Mio. Fr.
Investitionen/Rustung 1000 Mio. Fr.
® Ristungsmaterial
® Ausrustung und

Erneuerungsbedart
® Projektierung,

Erprobung und

Beschaffungsvorbereitung 50 Mio. Fr.
e Bauten 80 Mio. Fr.

800 Mio. Fr.

70 Mio. Fr.

Variante 1b: vollstandige internationale Inte-
gration

Organisationsrahmen: Die Integration in eine
europdische Sicherheitsarchitektur bedeutet, dass
Berufstruppen bereitzustellen sind, die inter-
national eingesetzt werden kénnen. Nimmt man
die Bevélkerungszahlen als Indiz, misste die
Schweiz wohl etwa 2% der Truppen stellen, was
etwa 30°000 Personen entsprechen kénnte. Fur
diese Verbénde ist die Interoperabilitdt bezuglich
Fahrung, Verfahren und Material auf der Basis
modernster Gesichtspunkte im Rahmen der Nato
sicherzustellen.

Bei ausschliesslicher Abstitzung auf eine euro-
pdische Sicherheitsarchitektur flir operative Siche-
rungseinsétze wird die Mdglichkeit der Subsi-
diaritat reduziert und Anlaufverzégerungen wer-
den in Kauf genommen. Zudem besteht Unsicher-
heit Giber den Einsatzentscheid, da er nicht auto-
nom erfolgen kann.

Gesamtkosten 5790 Mio. Fr.
Betriebskosten

(Anteil Bund 100%)
® Personalkosten

— Verwaltung

— Ausbildung

— Flhrung und Einsatz
® Sachkosten

5290 Mio. Fr.

4290 Mio. Fr.

195 Mio. Fr.
195 Mio. Fr.
3900 Mio. Fr.

1000 Mio. Fr.
Investitionen/Rustung 500 Mio. Fr.
® Ruistungsmaterial
® Ausristung und

Erneuerungsbedarf
® Projektierung,

Erprobung und

Beschaffungsvorbereitung 50 Mio. Fr.
® Bauten 25 Mio. Fr.

400 Mio. Fr.

25 Mio. Fr.
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Variante 2: Subsidiaritat und Kooperationen

Organisationsrahmen: Operative Sicherungsein-
sétze im kleineren Rahmen werden eigenstandig
gewéhrleistet, wadhrend Krieg in Mitteleuropa als
internationale Aufgabe verstanden wird. Bei ge-
ringerer Bedrohung werden Territorialinfanterie-
verbdnde eingesetzt, bei grésserer Bedrohung
wird die dynamische Raumverteidigung allenfalls
im Koalitionsrahmen gefiuhrt. Dazu werden in
Weiterentwicklung der Armee 95 folgende Kom-
ponenten realisiert:

— Bereitstellung der Territorialinfanterie (Miliz) im
Umfang von je einem Bataillon pro Kanton.

— Brigadisierung der Infanteriedivisionen

— Ausbau der Mittel fir schweres Unterstiit-
zungsfeuer (Mehrfachraketenwerfer und Luft-
walffe)

— Redimensionierung der logistischen Verbdnde

— Sicherstellung permanenter Interoperabilitét in
Fihrung, Verfahren und Mittel (inklusive ge-
meinsame Ubungen).

Basis bildet das Milizpersonal. Bei spezifischen
Anforderungen kénnen ergdnzend Berufs-, Zeit-
personal und/oder ldngerdienende Wehrpflichtige
eingesetzt werden, so etwa flir bestimmte Waffen-
systeme oder in Stdben.

Gesamtkosten 4360 Mio. Fr.
Betriebskosten

(Anteil Bund 100%)
® Personalkosten

— Verwaltung

— Ausbildung

— Flhrung und Einsatz
® Sachkosten

2360 Mio. Fr.
1560 Mio. Fr.
910 Mio. Fr.
260 Mio. Fr.
390 Mio. Fr.

800 Mio. Fr.
Investitionen/Rlstung 2000 Mio. Fr.
® Rustungsmaterial
® Ausristung und

Erneuerungsbedarf
® Projektierung,

Erprobung und

Beschaffungsvorbereitung 100 Mio. Fr.
e Bauten 250 Mio. Fr.

1500 Mio. Fr.

150 Mio. Fr.

Variante 3: Ausbau der Armee 95

Organisationsrahmen: Die Schweiz stellt auf eine
moderne eigene Armee ab, die als etablierter
Partner auch in internationalen Verbindungen ein-
gesetzt wird. Ausgangsbasis des Aufbaus bildet
die Konzeption Armee 95 / PROGRESS. Die

Féhigkeiten zur dynamischen Raumverteidigung
werden kontinuierlich verbessert durch Vervoll-
stdndigung der Mobilitét (Infanterie), einen Aus-
bau der Feuerkraft (Mehrfachraketenwerfer, Luft-
waffe) und weitgehende Kooperationen, unter
anderem fiir Aufkldrung und Raketenabwehr. Die
Interoperabilitdt wird grundsétzlich als Ziel dekla-
riert und mit vielfdltigen Ausbildungskooperatio-
nen (auch international!) sichergestellt. Neben
Miliz und Berufspersonal werden vermehrt auch
Mischformen (Teilzeitaufgaben) definiert.

Gesamtkosten 5450 Mio. Fr.

Betriebskosten

(Anteil Bund 100%)
® Personalkosten

— Verwaltung

— Ausbildung

— Fuhrung und Einsatz
® Sachkosten

2950 Mio. Fr.

1950 Mio. Fr.

910 Mio. Fr.
260 Mio. Fr.
780 Mio. Fr.

1000 Mio. Fr.
Investitionen/Rustung 2500 Mio. Fr.
® Rustungsmaterial
® Ausristung und

Erneuerungsbedarf
® Projektierung,

Erprobung und

Beschaffungsvorbereitung 200 Mio. Fr.
® Bauten 250 Mio. Fr.

1850 Mio. Fr.

200 Mio. Fr.

4 Handlungsbedarf

Der Sicherheitspolitische Bericht, angekundigt
vom Chef VBS fir das zweite Quartal 1999, hat
die Bedrohungen und Herausforderungen zu ana-
lysieren und zu gewichten, strategische Optionen
zu bewerten und eine Strategie aufzuzeigen, um
unter anderem Richtlinien fur die Ausarbeitung
eines neuen Armeeleitbildes vorzugeben. Dieser
Rahmen muss die Grundpositionen einer Schwei-
zerischen Doktrin klaren, das der Armee zuge-
teilte sicherheitspolitische Funktionenblindel (Lei-
stungsauftrag) festlegen und die Eckwerte einer
adaquaten Mittelbereitstellung (Personal, Finan-
zen, Rustung) aufzeigen. Dabei ist auf eine inte-
grale Abstimmung zu achten, wie sie fur die hier
favorisierten Varianten vorliegt.

4.1 Zur schweizerischen Strategie

Strategische Leitgedanken kénnten sein:

— Interessengestiitzte internationale Koopera-
tion und Solidaritdt in den strategischen R&u-

men Europa (primédr), Naher Osten und Afrika
(sekundar)




— Beitrag zur Stabilisierung des internationalen
sicherheitspolitischen Systems durch Starkung
des Vilkerrechts, Beachtung der Menschen-
rechte und Férderung des Freihandels

— Zeitgemdsse, berechenbare bewaffnete Neu-
tralitat und Abhaltewirkung gegentber poten-
tiellen Aggressoren

— Wahrnehmung von Verantwortung durch Biir-
ger und Bdrgerinnen bei der Aufgabenerfiil-
lung staatlicher Sicherheit

— Erhaltung von Streitkréften mit einer Mischung
von Miliz- und Berufspersonal, die zur Auf-
gabenerfiillung sowohl im Spektrum unterhalb
als auch oberhalb der Kriegsschwelle geeignet
sind

— Miliz mit allgemeiner Wehrpflicht, normaler-
weise wahrend etwa zwanzig Jahren.

4.2 Das sicherheitspolitische Funktionen-
bindel und der Armeeauftrag

Zweckmassig erscheint die Definition folgender
Funktionen:

Friedenssicherung (international)

— Unterstltzung friedenssichernder Aktionen im
Rahmen eines UNO/OSZE-Mandates gem.
Entscheid unserer politischen Behorden
(Peace Support: Sanitatsdienste, logistische
Unterstitzung, (Luft-)Trsp, Minenraumung,
Vernichtung von Waffen, Inspektionen, Polizei-
dienste, Wahlbeobachtung, «Democracy Pro-
jection»)

— Ausbildung.
Existenzsicherung (subsidiar)

— Hilfe bei Natur- und zivilisatorischen Katastro-
phen

— ABC-Schutz: Rettungseinsatze nach Einsatz
von Massenvernichtungsmitteln

— Ausbau der Kapazitaten im Bereich Informa-
tionstechnologie

— Uberwachung, Bewachung, Personen- und
Verkehrskontrollen in relativ einfachen Situa-
tionen, gegen Terrorismus und importierte so-

1"

wie eigene Unruhen.
Verteidigung

— gleichzeitig zwei operative Sicherungseinséatze
(z.B. Gegenkonzentrationen) in Grenzraumen
oder zum Schutz der Transversalen sicher-
stellen

— einen militarischen Angriff gegen die Schweiz
nachhaltig abweisen mit einem Zeithorizont
von drei Jahren fur die Erstellung der Bereit-
schaft resp. Sicherstellung der «Aufwuchs-
fahigkeit» (Flhrung und Einsatzfahigkeit auf
der Basis jederzeit ausreichend vorhandener
materieller Bereitschaft)

— permanente Wahrung der Lufthoheit

— Luftverteidigung wéhrend mindestens einem
Monat, langer in Zusammenarbeit mit den Luft-
waffen von Nachbarlandern

— Lufttransportkapazitat einer Lufttransportstaf-
fel mindestens flir zwei Monate im In- und Aus-
land

— Unterstitzung des Heeres durch Luftwaffe.

Der daraus abzuleitende Leistungsauftrag an
die Armee kénnte wie folgt lauten:

Fiihrung: Die Armee

— stellt durch einen zentral geleiteten Armee-
nachrichtendienst eine permanente Lage-
beurteilung zu sdmtlichen Armeeauftrdgen im
gesamten schweizerischen Interessenraum
(Europa, Naher Osten, Afrika) sicher,

— stellt fir ihre Auftrdge die Bereitschaft, Einsatz-
fahigkeit und Aufwuchsféhigkeit sicher,

Beitrag zur Friedenssicherung: Die Armee

— ist bereit, mit einem zur Selbstverteidigung
bewaffneten Verband in Bataillonsstérke jeder-
zeit Uber eine Dauer von mindestens zwolf
Monaten friedenssichernde Massnahmen im
schweizerischen Interessenraum (Europa,
Naher Osten, Afrika) zu unterstiitzen,

— ist bereit, mit der Luftwaffe die Durchfiihrung
der Aufgaben wirkungsvoll zu unterstitzen
durch Bereitstellung der Kapazitat einer Luft-




transportstaffel, mehrmals fir Wochen und fir
Teile davon mindestens wahrend 12 Monaten,

— bildet die friedenssichernden Verbédnde inter-
operabel (PfP), einsatzorientiert und rechtzei-
tig aus,

— stellt unterjahrige Ablésungen sicher.
Beitrag zur Existenzsicherung: Die Armee

— ist bereit, gleichzeitig drei subsididre Einsétze
grossen Ausmasses (Rettung, Bewachung,
ABC-Schutz) im Inland und im auslédndischen
Interessenraum der Schweiz in der Dauer von
mindestens zwei Monaten durchzufiihren,

— ist bereit, die politische Fiihrung der Schweiz
im Falle eines informationstechnologischen
Konflikts subsididr zu untersttitzen,

— stellt die fir die Existenzsicherung notwen-
digen Luftransportkapazitdten in Staffelstdarke
far den Aufmarsch in Einsatzgebiete bereit und
ist mit Teilen davon fir die gesamte Ein-
satzdauer bereit.

Verteidigung: Die Armee

— stellt durch die Bereitstellung operativer Siche-
rungsverbénde (finf Panzer- und sechs Infan-
teriebrigaden, Territorialinfanterie) und der Luft-
walffe eine generelle Abhaltewirkung sicher,

— stellt gleichzeitig zwei operative Sicherungs-
einsétze (z.B. Gegenkonzentrationen) in Grenz-
rdumen und entlang von Transversalen sicher,

— hélt sich bereit, einen militdrischen Angriff ge-
gen die Schweiz abzuweisen und stellt die Auf-
wuchsfahigkeit (Rlckstellungen, Reserven-
bildungen und Vorkehrungen betreffend
Fluhrung, Einsatzfihgkeit und Material) innert
maximal dreier Jahre mit Schwergewicht im
Rahmen der Territorialverbédnde sicher,

— stellt in Zusammenarbeit mit den zivilen Flug-
sicherungsorganisationen permanent die Luft-
raumuiberwachung sicher, .

— unterstitzt mit der Luftwaffe wirkungsvoll das
Heer durch Feuer und mit der Lufttransport-
kapazitét einer Lufttransportstaffel in der Dauer
von mindestens zwei Monaten

— stellt permanent die Wahrung der Lufthoheit
und die Luftverteidigung der Schweiz wéhrend

mindestens einem Monat, bei Bedarf in Zu-
sammenarbeit mit den Luftstreitkrdften der
Nachbarldander sicher.

4.3 Eckwerte einer adaquaten Mittelbereit-
stellung

Zusammenfassend besteht eine adaquate Mit-
telbereitstellung darin,

— die Durchmischung von Berufs- und Miliz-
personal situationsgerecht vorzunehmen, aber
Durchléssigkeit sicherzustellen,

— den gesamten Personalbedarf aufgrund der
Leistungsauftrdge zu definieren,

— fir das VBS und seine Teilaufgaben Global-
budgets vorzusehen, wobei bei der Armee
fir finf Jahre von einem Kostenrahmen von
26 Milliarden Franken auszugehen ist,

— dabei zu bertcksichtigen, dass zusétzliche
Rickstellungen und Reservenbildungen im
Hinblick auf die Aufwuchsféhigkeit nétig sind,

— sicherzustellen, dass die Ristungsausgaben
auch bei einer erweiterten Professionalisie-
rung 45% des Gesamtbudgets VBS, respektive
40% der sogenannten Ausgaben fiur militari-
sche Landesverteidigung nicht unterschreiten.

Vor diesem Hintergrund und jeweils bei Wahl der
Varianten zwei kdnnten die Ausgaben 1999-2003
wie folgt skizziert werden:

Globalbudget militarische Landesverteidigung (in Mio. Fr.)

Zum Vergleich:
Staatsrechnung  Varianten

1997 2-2-2 3 Jahre 5 Jahre

Gesamtkosten 5243 5297 15891 26485

Betriebskosten 3121 3097 9291 15485

® Personalkosten 1759 2051 6153 10255

— Verwaltung 920 2760 4600

— Ausbildung 286 858 1430

— Flhrung und Einsatz 845 2535 4225

® Sachkosten 1362 1046 3138 5230

Investitionen/Ruistung 2122 2200 6600 11000

® Ristungsmaterial 1420 1625 4875 8125
® Ausristung und

Erneuerungsbedarf 342 205 615 1025

e PEB 108 110 330 550

® Bauten 252 260 780 1300

Zweifelsohne handelt es sich bei diesen Werten
nur um Richtgréssen; es wird Aufgabe des VBS
sein, auf der Basis des kinftigen Armeeleitbildes




eine detaillierte Planung zu erstellen, die zum Bei-
spiel die Teuerung berlicksichtigt oder im Rahmen
eines Globalbudgets auch Schwerpunktjahre um-
fassen kann.

4.4 Flankierende Massnahmen

Generell zeichnen sich die folgenden flankieren-
den Massnahmen ab:

auflosen/ablosen/redimensionieren

Divisionen (durch Brigadisierung)

Teile der logistischen Verbénde

Zentralstelle flir Gesamtverteidigung
wirtschaftliche und psychologische Landesver-
teidigung

privatisieren

— Rdstungsbetriebe verselbstdndigen (wie ab
1999 vorgesehen)

— Bundesamt fiir Landestopografie privatisieren

umstellen/anpassen/neudefinieren

— VBS Zentralverwaltung konsequent auf NPM-
Philosophie umstellen (Output- statt Input-
steuerung, zweistufige Budgetierung mit Glo-
balbudgets fiir die einzelnen Aufgabenberei-
che, parlamentarische Kontrolle und Aufsicht
mit Leistungsauftrdgen, Indikatoren und Steue-
rungsmechanismus, offentliche Ausschreibun-
gen fur Beschaffungen) und redimensionieren

— Durchsetzung der dynamischen Raumverteidi-
gung

— Ausbildungsrhythmus und -intensitat

— Zivilschutz

beibehalten

— Fébhigkeit zu subsididren Einsatzen

— Fahigkeit zur operativen Sicherung

aufbauen

— Interoperabilitét

— grenzuberschreitende Interessenwahrung durch

substantielle Beitrdge an internationale Frie-
denssicherung.
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5  Schlussbemerkung

Diese Ausfuhrungen sind zwangslaufig summa-
risch. Sie sollen jedoch zeigen, dass zurzeit
ziemlich unterschiedliche Vorstellungen uber die
kinftige Schweizer Armee bestehen. Eine solide
Auseinandersetzung kann nur erfolgen, wenn die
sachlichen Zusammenhénge analysiert sind.
Dies gilt nicht nur fur Zielsysteme, sondern auch
fir den Ressourcenbedarf.

Eine Offenlegung von Leistungsrechnungen im
VBS waren sachdienlich (was kostet der Betrieb
eines Panzerbataillons, eines Bataillons der
Rettungstruppen im Ausland, was kostet ein
Fahrungslehrgang, wie sieht die Leistungsrech-
nung eines Waffenplatzes aus, worin unterschei-
den sich die Kosten einer Einheit des Festungs-
wachtkorps und der Territorialinfanterie, etc.).
Notig ware insbesondere auch die Erarbeitung
von Grundlagen fir eine finanzpolitische Strate-
gie aus Sicht des Generalstabes. Eine Offen-
legung des langfristigen Riistungsbedarfs (rol-
lende Planung) stellt eine weitere Bedingung fir
eine transparente und sachbezogene Auseinan-
dersetzung dar.

Anders als bisher erwarten der Schweizer Sou-
veran und die Offiziere eine Militarstrategie, wel-
che die Optimierung verschiedener Varianten
darstellt und die auch in Bezug auf die quantitati-
ven Gréssen begrindet und gegeniber Alternati-
ven abgegrenzt ist. Das Armeeleitbild soll schliess-
lich den begrundeten politischen Entscheid fir
eine bestimmte Armee und ihre Funktionen mit
entsprechenden Leistungsauftragen enthalten.

In jedem Fall ergibt sich die Notwendigkeit eines
eigentlichen Managements des Wandels, was
auch fur einbezogene, respektive beauftragte
Miliztruppe eine zeitgemasse und motivierende
Aufgabe darstellen wird. Ebenso dlrfte die Wei-
terentwicklung der Armee im Rahmen moderner
Philosophien der Staatsfllhrung mit echten, an
Leistungsauftrage und Kontrollindikatoren ge-
knupften Globalbudgets, nach Prinzipien der
wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung
(New Public Management) und damit die ver-
starkte Anwendung betriebswirtschaftlicher Er-
kenntnisse fur die Verwaltung eine motivierende
Herausforderung darstellen.
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6. Anhang1:
Gefahrenpotentiale fiir die Schweiz und
ihre Bevolkerung

zusammengestellt von Walter Durig, Gockhausen

Die sicherheitspolitische Strategiediskussion der
Schweiz muss sich auf absehbare Zeit mit den
nachfolgenden hauptséchlichsten Gefahren-
potentialen befassen:

Terrorismus/Gewalt unterhalb der Kriegs-
schwelle: Organisationen, Gruppen oder Einzel-
personen wenden das Mittel des Terrors zum Er-
reichen oder Durchsetzen politischer oder verbre-
cherischer Ziele an. Der Terror kann sich gegen
Personen, Personengruppen, Institutionen, Orga-
nisationen, Unternehmen, Staaten oder gegen
eine Gruppe von Staaten wenden. Worst Case:
Terroristische Erpressung mit Massenvernich-
tungsmitteln oder Einsatz solcher Mittel. Variante:
Politische, wirtschaftliche oder ethnische Pro-
bleme kénnten zum Zerfall der Eidgenossen-
schaft fihren. Worst Case: Militante Gruppen er-
zwingen mit illegalen Mitteln die Auflésung des
Bundesstaates.

Lokale Konflikte mit Auswirkungen auf die
Schweiz: Lokale gewalttatige Auseinanderset-
zungen oder Kriege aus politischen oder ethni-
schen Grinden sowie Konflikte im Kampf um
Ressourcen (Land, Wasser, Erddl, Verkehrswege
u.a.m.). Die Auswirkungen kénnen insbesondere
wirtschaftlicher oder bevdlkerungspolitischer Art
in Form von umfangreichen unkontrollierten Mi-
grationsbewegungen sein. Worst Case: Uber-
schwemmung der Schweiz mit bewaffneten
Fluchtlingsstromen.

Natur- oder zivilisatorische Katastrophen: Lo-
kale oder grenziiberschreitende Katastrophen mit
der Bedrohung der Existenz kleinerer oder gros-
serer Bevodlkerungsgruppen. Mégliche Ursachen:
Unwetter, Lawinen, Erdrutsche, Erdbeben, Me-
teoriteneinschlagen, Flugzeug- oder Satelliten-
abstirze, Verkehrsunfélle grossen Ausmasses,
Industrieunfalle, nukleare Unfélle, Epidemien,
Seuchen. Worst Case: Nuklearunfall nach dem
Beispiel von Tschernobyl oder grésser.

Bedrohung von Mitteleuropa mit Massenver-
nichtungspotentialen: Die Erpressung von
Staaten oder Gruppen von Staaten mit unrecht-
massig erworbenen Massenvernichtungsmitteln
durch andere Staaten oder Organisationen bezie-

hungsweise die Anwendung solcher Waffen.
Worst Case: Einsatz von Fernwaffen mit nuklea-
ren Gefechtskdpfen gegen Agglomerationen in
Mitteleuropa.

Informationstechnologischer Konflikt: Versuch
zur Erpressung oder Isolation der Schweiz oder
von Teilen Europas durch das Kappen und Stdéren
lebenswichtiger informationstechnologischer Ein-
richtungen. Worst Case: Nuklearer elektromagne-
tischer Impuls (NEMP) durch eine nukleare Ex-
plosion in grosser Hohe.

Krieg in Mitteleuropa: Nach einer Aufriistungs-
phase versucht ein Staat oder eine Gruppe von
Staaten die machtpolitischen Verhéltnisse in Mit-
teleuropa durch die Anwendung militéarischer Ge-
walt zu verandern. Worst Case: Neuer Ost/West-
Konflikt.

7. Anhang 2:
Stichwortartige Liste von Zurzeit disku-
tierten militarischen Komponenten

vsSww

— subsidiare Unterstutzung der Kantone (Polizei,
Rettung)

— operative Sicherungseinsatze

— Rettungseinsatze nach Massenvernichtungs-
mitteln

— Dissuasion

— Verteidigungsbereitschaft

— Luftaufklarung

— Luft Trsp

— Wahrung der Lufthoheit, -herrschaft, -Gberle-
genheit

— Luftverteidigung

— Unterstutzung des Heeres

dabei
— offen fir internationale Kooperationen

Brunner

— Schweizer Solidaritatskorps (San, Log, Trsp,
Minenrdumung, Vernichtung von Waffen, In-
spektionen)

— Interoperabilitat

Blocher

— ortskampffahige Miliz

— Informatiktruppe

— umgebauter Zivilschutz

— unbewaffnete, unparteiische humanitare Hilfs-
detachemente




SPS/Unterseher

— dynamische Raumverteidigung

— Feuerschirm (Artillerie beibehalten, Mehr-
fachraketenwerfer, Salvenminenwerfer)

— Mobile Infanterie und Genie fiir rasch bezieh-
bare Sperren.

VBS/Armee 95/PROGRESS

— Friedensférderung

— Existenzsicherung

— Landesverteidigung

— mit neun Infanteriedivisionen, fiinf Pz Br, drei
Fest Br, der Luftwaffe, vier Territorialdivisionen,
zwei Territorialbrigaden.
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Verein Sicherheitspolitik und Wehrwissenschaften

Unsere Ziele
Der Verein und seine Mitglieder wollen

® bekréftigen, dass die Schweiz auch in Zukunft ein militdrisch ausreichend geschitzter Raum bleiben soll,

o erklaren, dass ein wirksamer Schweizer Beitrag an die Stabilisierung primdr des europdischen Umfeldes eine glaubwiirdige,
kalkulierbare und umfassende Schweizer Sicherheitspolitik benétigt,

® herausarbeiten, dass die Schweiz nicht nur als Staat, sondern auch als Wirtschaftsstandort, Denk-, Werk- und Finanzplatz
sicherheitspolitisch stabil bleiben muss, um weiterhin erfolgreich existieren zu kénnen,

® darlegen, dass eine sichere Schweiz angemessene Mittel fir ihre Sicherheitspolitik benétigt,

o aufzeigen, was fir eine effiziente und glaubwirdige Armee im Rahmen des integralen Selbstbehauptungsapparates an Fihrung-
scharakter und Kompetenz, an Ausbildung, Ausristung und Organisation nétig ist,

® sich dafir einsetzen, dass kinftige Reformen der Milizarmee und ihrer Einsatzdokirin diesen Postulaten entsprechen.

Unsere Leistungen

Der Verein und seine Mitglieder verfolgen diese Ziele seit 1956 durch Informationsarbeit in Form von
e Studien, Fachbeitragen, Publizitat und Stellungnahmen,

® von Vortragen, Interviews und Gesprdchsbeitragen.

So hat er wesentlich geholfen
e armeefeindliche Volksinitiativen zu bekampfen (1987, 1989, 1993, 1997),

® Expertenbeitrdge zur einer neuen Sicherheitspolitik und zu einer glaubwiirdig ausgebildeten und ausgeristeten Armee zu leisten.

Unsere Zukunftsvision

Wir wollen mit unserer Arbeit dazu beitragen,

® dass die Schaffung eines breit abgestitzten inneren Konsenses im Bereich der militarischen Selbstbehauptung in der Schweiz ge-
lingt und

o die gesellschaftliche, wirtschaftliche und politische Integration unserer Milizarmee auch in Zukunft intakt bleibt.

Unser Funding
Wir finanzieren uns durch Mitgliederbeitrage, Génnerbeitrége, Spenden sowie Legate und danken allen im voraus fir lhre Unter-

stitzung.

Sie erreichen uns unter:

Postfach 65, 8024 Zirich

PC-Konto 80-500-4

Telefon: 01-266 67 67 oder Fax: 01-266 67 00




